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PROIECT DE HOTARARE
privind reducerea indemnizatiilor lunare
ale primarului, viceprimarului si consilierilor locali

Aviand in vedere:

+ prevederile art. 129 alin. (2) lit. a) si alin. (7) lit. a) din Legea nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

» dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

» necesitatea asigurdrii unui echilibru bugetar local si a reducerii cheltuielilor publice, n
contextul economic actual;

e Referatul de aprobare nr ...~ ool din data 72.3F I8 initiat de consilierii locali,
Cipdian Dragos Ciprian si Onita Ovidiu Sorin; __
e Raportul comparumentulul de specialitate nr 2Dk din data

—:c)ée %‘?‘p’b leg

fn temeiul art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentii a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:
Art. 1.

Incepand cu datade [ ], se aprobé reducerea cu 30 % a indemnizatiei lunare brute a primarului
orasului Ludus.

Art. 2.

Se aprobé reducerea cu acelasi procent de 30% a indemnizatiei viceprimarului orasului Ludus.

Art. 3.

Se aprobd reducerea cu 30% a indemnizatiei lunare aferente participarii consilierilor locali la
sedintele ordinare i extraordinare ale Consiliului Local al orasului Ludus.

Art. 4.

Prevederile prezentei hotarfri se aplica incepand cu luna urmitoare adoptirii hotararii si vor fi
revizuite anual sau ori de céte ori este necesar.



Art. 5.

Primarul, secretarul general al UAT si compartimentele de specialitate din cadru) aparatului de
specialitate al primarului vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art. 6.

Prezenta hotdrére se comunica:

— Institutiei Prefectului — Judetul Mures ;
— Primarului orasului Ludus;

— Compartimentului financiar-contabil;
— Consilierilor locali.

Initiator:
Constlieri Locali,

Cipéian Dragos Ciprian @é/
Onita Ovidiu Sorin : 5 OLA S
’ S
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Privind reducerea indemnizatiilor primarului, viceprimarului si consilierilor locali din
cadrul UAT Ludus

1. Contextul si Motivatia Reducerii Indemnizatiilor

Avand in vedere contextul economic actual, cu o serie de dificultati financiare si provocéri
bugetare cu care se confruntd administratia publici locali, se impune o gestionare mai stricta si
eficientd a resurselor financiare ale unitétii administrativ-teritoriale Ludus. In acest sens, propunem
reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului, viceprimarului si consilierilor Iocali, mésuri ce
are rolul de a demonstra solidaritatea administratiei publice locale cu cetatenii si de a contribui la
0 mai bund alocare a resurselor financiare.

Conform Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
indemnizatiile primarilor §i viceprimarilor se stabilesc pe baza unui coeficient aplicat salariului
minim brut pe tard, iar indemnizatiile consilierilor locali se stabilesc in functie de indemnizatiile
primarilor, in limita unui procent de maximum 10%. in conformitate cu aceste reglementiri,

Consiliul Local are competenta de a stabili nivelul indemnizatiilor, in limitele legale previzute de
lege.

IL. Justificarea Reducerii

Avand in vedere necesitatea reducerii cheltuielilor publice si adaptarii la realititile economice din
perioada actuald, reducerea indemnizatiilor va contribui la o administrare mai responsabils a
resurselor financiare ale comunitdtii. Aceastd masurd se aliniazi principiului de eficientd si
transparenta in gestionarea fondurilor publice si va transmite un mesaj clar citre cetiteni despre
faptul cd administratia locald este dedicati echilibrului bugetar si prioritizdrii investitiilor in
infrastructurd si servicii publice esentiale pentru dezvoltarea comunitatii.

Propun o reducere de 30% a indemnizatiei lunare brute a primarului si viceprimarului, respectiv o
reducere similard a indemnizatiei consilierilor locali, reducere care va afecta toate indemnizatiile
fard a depasi pragul minim legal stabilit prin legea in vigoare.

11 Impactul Financiar gi Beneficiile Reducerii Indemnizatiilor

Reducerea indemnizatiilor va permite economisirea unei sume semnificative din bugetul local, iar
economijle vor putea fi redirectionate catre proiecte de dezvoltare locala sau pentru sustinerea unor
programe destinate imbunatétirii calititii vietii cetatenilor. In acest mod, se va urmiri reducerea
cheltuielilor administrative, fird a afecta capacitatea de a indeplini atributiile functionale ale
autoritétilor locale.

Conform estimérilor reducerea indemnizatiilor va aduce o economisire ce va contribui la optimizarea
bugetului si se vor putea folosi la proiecte de dezvoltare.

IV. Concluzii si Propunere



in urma analizarii situatiei financiare si a contextului economic, consider ¢ misura de reducere a
mdemnizatiilor reprezintd o solutie corectd §i responsabili pentru adaptarea cheltuielilor
administratiei locale la realititile economice actuale. De asemenca, aceasta va contribui la
consolidarea increderii cetétenilor in gestionarea transparent i eficients a fondurilor publice.

In acest sens, solicit adoptarea prezentei hotdréri in vederea implementarii masurii de reducere a
indemnizatiilor primarului, viceprimarului si consilierilor locali .

V. Solicitare
In conformitate cu prevederile legale, solicit Consiliului Local al Orasului Ludus aprobarea
proiectului de hotérédre privind reducerea indemnizatiilor primarului, viceprimarului si consilierilor
locali .

Initiator:

Constlieri locali,
Ciip#ian Dragog Ciprian

Onita Ovidiu Sorin
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Nr. 33042 din 28.07.2025 X
Aprobat, .
Primar, |

Moldovan Cri?ian

i
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Raport de specialitate \J
la proiectul de hotdrdre privind reducerea indemnizatiilor lunare
ale primarului, viceprimarului si consilierilor locali

DI. Cipdian Dragos-Ciprian si dl. Onitd Ovidiu-Sorin, in calitate de consilieri locali din
partea AUR, au depus la registratura autorititii locale adresa de inaintare a proiectului de
hotdrare privind reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului, viceprimarului si
consilierilor locali si referatul de aprobare, in vederea includerii pe ordinea de zi a urmitoarei

sedinte a consiliului local. Documentul a fost inregistrat la autoritatea locald sub nr. 32789
din 24.07.2025.

Analizand documentele depuse, precizdm urmitoarele:

» In referatul de aprobare, la sectiunea [ Contextul si motivatia reducerii
indemnizatiilor se mentioneazi:

“Conform Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
indemnizatiile primarilor si viceprimarilor se stabilesc pe baza unui coeficient aplicat
salariului minim brut pe tard, iar indemnizatiile consilierilor locali se stabilesc in functie de
indemnizatiile primarilor, in limita unui procent de maximum 10%” In conformitate cu
aceste reglementdri, Consiliul Local are competenta de a stabili nivelul indemnizatiilor, in
limitele legale prevdzute de lege.”

intr-adevir, indemnizatiile primarilor si viceprimarilor se stabilesc prin aplicarea unui
coeficient la salariul minim brut pe tard garantat in plats, conform prevederilor art. 13,
alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, iar indemnizatia lunard de care beneficiaz3
consilierii pentru participarea la numirul maxim de sedinte este de pand la 10% din
indemnizatia lunard a primarului, conform prevederilor art. 212, alin. {2} din OUG. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare.

in ceea ce priveste indemnizatiile primarilor si viceprimarilor, acestea sunt stabilite

strict prin lege (Legea nr. 153/2017) si nu pot fi modificate discretionar prin hotdrire de
consiliu local.




> in referatul de aprobare, la sectiunea IL. [ustificarea reducerii se mengioneaz:

"Propun o reducere de 30% a indemnizatiei lunare brute a primarului si viceprimarului,
respectiv o reducere similard a indemnizatiei consilierilor locali, reducere care va afecta
toate indemnizatiile fard a depdsi pragul minim legal stabilit de legea in vigoare.”

Afirmatia privind o reducere a indemnizatiei lunare brute a primarului si viceprimarului
~care s nu depdseascd pragul minim stabilit de lege” nu are aplicabilitate, pentru ci nu
existd un prag minim si unul maxim, ci o valoare fix3, derivati din lege: indemnizatie =
coeficient x salariul minim brut pe tar3 garantat in plat.

Raportat la prevederile Constitutiei Romaniei si ale Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, legea este un act normativ adoptat de Parlament st are forta juridici
superioard hotdrédrilor de consiliu local, jar hotiririle consiliilor locale sunt acte
administrative cu aplicabilitate locald, emise in temeiu} si pentru executarea legilor. Asfel, un
act inferior nu poate modifica un act superior in ierarhia normelor juridice. Consiliul local
trebuie sa se conformeze legilor, nu si le modifice.

in concluzie, apreciem ci proiectul de hotdrdre depus de dl. Cipdian Dragos-Ciprian si
dl. Onitd Ovidiu-Sorin, in calitate de consilieri locali din partea AUR, nu respectd in totalitate
prevederile legale in vigoare, astfel ci nu poate fi promovat in forma propusa.

Intocmit,
Compartimentul Resurse Umane,
Kiss Delia

Serviciul Administratie Publicd Locals,
Sef serviciu,
Tac Maria

OX
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Nr. 33044 din 28.07.2025

Referat
privind neavizarea proiectului de hotdrdre privind reducerea indemnizatiilor lunare
ale primarului, viceprimarului si consilierilor locali

DI Cipdian Dragos-Ciprian si dI. Onitd Ovidiu-Sorin, in calitate de consilieri locali din
partea AUR, au depus la registratura autoritdtii locale adresa de inaintare a proiectului de
hotdrére privind reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului, viceprimarului si
consilierilor locali si referatul de aprobare, in vederea includerii pe ordinea de zi a urmitoarei
sedinte a consiliului local.

Adresa de fnaintare a fost inregistrati la autoritatea locald sub nr. 32789 din
24.07.2025, iar proiectul de hotirare a fost inregistrat la nr. 110/33019 din 25.07.2025.

Raportat la prevederile art. 243, alin. (1), lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, care stabileste faptul ca secretarul
general al unitdtii administrativ-teritoriale ,avizeazd proiectele de hotdrdri ...” , precum si la
prevederile art. 490, alin. (2) si alin. (3), coroborate cu prevederile art. 140, alin. (3} din
acelasi act normativ, formulez prezentele obiectii si refuz avizarea pentru legalitate a
proiectului de hotdrdre privind reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului,
viceprimarului si consilierilor locali pentru motivele de mai jos:

* Conform dispozitiilor art. 136, alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, proiectele de hotarari si referatele
de aprobare ale acestora se redacteaza in conformitate cu normele de tehnica legislativa - in
spetd Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Conform dispozitiilor art. 80 si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare:

- actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se adopta ori se emit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si
prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale;
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- la elaborarea proiectelor de hotdrari se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotdrérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior;

- reglementdrile cuprinse in hotdrérile consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei
Romaniei si reglementidrilor din actele normative de nivel superior.

La data prezentei, cuantumul indemnizatiilor lunare pentru functiile de demnitate
publicd este stabilit prin Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, iar consiliul local nu are
competenta de a modifica aceste sume, fie prin majorare, fie prin diminuare. Orice initiativa
locald In acest sens contravine dispozitiilor legale si este nelegald.

* Proiectul de hotdrdre depus nu respectd dispozitiile art. 42 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, neavind mentionati formula introductivi si
temeiurile juridice pe baza si in executarea cirora actul a fost emis. Se mentioneazd doar
Legea nr. 153/2017, cu titlu generic, fird a fi_indicate articolele care confers validitate
juridicd proiectului de act normativ, asigurdnd ci_acesta este elaborat in limitele

competentelor preyizute de lege.

* Conform dispozitiilor art. 82 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicaty, cu modificirile si completariie
ulterioare, in formula introductivd a proiectului de act normativ adoptat sau emis de
autoritdtile administratiei publice locale se mentioneazi, pe langi temeiurile juridice,
prevazute la art. 42 alin. (4), si temeiul legal din Codul administrativ.

in proiectul de hotirare depus regdsim ca temei legal prevederile “art. 129, alin. {2), lit.
a) st alin. (7), lit. a) din Legea nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile uiterioare”.

Codul administrativ nu a fost adoptat prin lege, ¢i prin ordonant de urgentd - Q.U.G. nr.
57/2019, publicatd in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019. in redactarea proiectelor de
hotdréri, referatelor sau a preambulurilor, intotdeauna trebuie folositi denumirea oficiald a
actului normativ. Greseli precum ,Legea nr. 57/2019" pot afecta rigurozitatea juridici a
actului, chiar dacd In practici nu duc intotdeauna la anularea lui.

Art. 129, alin. (2), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare prevede:

“Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum si
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de
interes local si ale societdtilor si regiilor autonome de interes local:”

Aceastd prevedere vizeaz3 structura administrativi si organizatorici, nu aspecte legate
de salarizarea functiilor de demnitate publics.

Art. 129, alin. (7), lit. a) din O.UG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile uiterioare prevede:

“In exercitarea atributitlor prevdzute la alin. (2) lit. d) {n.a. atributii privind gestionarea
serviciilor de interes local), consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

a} educatia;”.

Nici prevederile art. 129, alin. (2), lit. ), nici ale alin. (7), lit. a) nu confers temei legal
pentru o eventuald reducere a indemnizatiei primarului sau viceprimarului. Invocarea
acestor articole intr-un astfel de proiect de hotirare este necorespunzitoare si poate duce la
anularea hotdrarii in instanta.

in fapt, niciun temei legal din Codul administrativ sau Legea nr. 153/2017 nu permite
consiliului local sd decidd cu privire la indemnizatia primarului sau viceprimarului, aceasta
fiind stabilitd prin efectul direct al legii.
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in concluzie:

- Indemnizatia lunard a primarului si viceprimarului este determinati printr-o
formuld strict legald, fara marj4 de apreciere sau modificare din partea autoritdtilor focale.

- Consiliul local nu are competenta deliberativi cu privire la stabilirea, aprobarea sau
modificarea indemnizatiei lunare a primarului ori viceprimarului. Acestia ocupad functii de
demnitate publici aleasd, iar cuantumul indemnizatiei este direct stabilit prin efectul legii.

- Dispozitiile art. 129, alin. (2), lit. a) si ale alin. (7), lit. a) din Codul administrativ
invocate ca temei juridic pentru astfel de initiative nu sunt aplicabile, intrucat:

- se referd la organizarea aparatului de specialitate si la aprobarea statului de functii al
personalului;
- nu se aplica functiilor de demnitate publici alese.

- Proiectul de hotdrére a consiliului local care vizeazi reducerea indemnizatiei Junare
a primarulul sau viceprimarului este nelegal, intrucit acesta excede cadrul legal de
competentd al consiliului local.

Fatd de aspectele mentionate, ludnd in considerare si raportul de specialitate
nefavorabil al compartimentului de resort, apreciez ci proiectul de hotirare inregistrat la nr.
110/33019 din 25.07.2025 privind reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului,
viceprimarului si consilierilor locali, in forma propusa de initiatorii dl. Cipaian Dragos-Ciprian
si dl. Onitd Ovidiu-Sorin, in calitate de consilieri locali din partea AUR, nu se incadreazi in
limitele competentei previzute de cadrul legal incident.

in consecintd, se refuza acordarea avizului de legalitate asupra proiectului
mentionat,

Secretar general al orasului,
Jr. NasdudeapAfica-

BRVE
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Nr. 33148 din 28.07.2025

Notd explicativi
privind lipsa avizului de legalitate al secretarului general al unitdtii administrativ-teritoriale

In conformitate cu prevederile art. 243, alin. (1), lit. a} din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale are obligatia de a aviza pentru legalitate proiectele de hotdrari ale
consiliului local.

Prezenta notd are scopul de a informa membrii consiliului local ci proiectul de
hotdrdre privind reducerea indemnizatiilor lunare ale primarului, viceprimarului si consilierifor
locali nu a fost avizat pentru legalitate de ciitre secretarul general, din motivele
mentionate in referatul nr. 33044 din 28.07.2025.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, avizul de legalitate al secretarului general nu
reprezintd un act decizional, ci unul consultativ si de verificare, neavind caracter obligatoriu
pentru dezbaterea proiectului in cadrul sedintei consiliului local.

Raportat la prevederile art. 136, alin. (8) din Q.U.G. nr. 5772019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, fiecare proiect de hotdrare inscris pe
ordinea de zi a sedinfei consiliului local este supus dezbaterii numai daci este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente previzute de legislatia speciali.

Aceste conditii sunt intrunite in cazul proiectului de hotirire privind reducerea
indemnizatiilor lunare ale primarului, viceprimarului si consilierilor locali.

In consecint, proiectul de hotdrére privind reducerea indemnizatiilor lunare ale
primarului, viceprimarului si consilierilor locali este supus dezbaterii s1 votului plenului

consiliului local, cu_mentiune I ca rea lui fard aviz de 1 lita te
atrage riscuri juridice, inclusiv anularea actului administrativ in contencios administrativ.

Secretar generq\;al orasului,



